АДМИНИСТРАЦИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ПОНОМАРЕВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

ПОНОМАРЕВСКОГО РАЙОНА ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
11.11.2022                                                                                                 № 167-п
с. Пономаревка
О прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Пономаревский сельсовет Пономаревского района Оренбургской области на 2023 - 2025 годы и проекте бюджета муниципального образования Пономаревский сельсовет Пономаревского района Оренбургской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов
Рассмотрев проект прогноза социально-экономического развития муниципального образования Пономаревский сельсовет Пономаревского района Оренбургской области на 2023 - 2025 годы и проект бюджета муниципального образования Пономаревский сельсовет Пономаревского района Оренбургской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов:

1.Одобрить:

1.1. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Пономаревский сельсовет на 2023-2025 годы, согласно приложению № 1; 

1.2. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Пономаревский сельсовет на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов согласно приложению № 2;
 1.3. Основные показатели прогноза проекта бюджета муниципального образования Пономаревский сельсовет на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, согласно приложению № 3.

2. МКУ ЦБУ:
   2.1. Подготовить данные для проекта решения «О бюджете муниципального образования Пономаревский сельсовет Пономаревского района Оренбургской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» исходя из принципов и подходов, заложенных в основных направлениях бюджетной, налоговой и долговой политики на перспективу до 2025 года.

2.2. Обеспечить представление в Совет Депутатов муниципального образования Пономаревский сельсовет проекта решения «О бюджете муниципального образования Пономаревский сельсовет Пономаревского района Оренбургской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», а также необходимых документов и материалов. 

3. Главному распорядителю средств бюджета муниципального образования Пономаревский сельсовет:

3.1. Учитывать необходимость принятия дополнительных мер для оптимизации бюджетных расходов и повышения их эффективности в целях соблюдения принципов бюджетирования, ориентированного на результат.

3.2. Финансирование расходных обязательств за счет средств местного бюджета осуществлять в соответствии с законодательством, принятым в рамках реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

5. Постановление вступает в силу со дня его подписания.


Глава муниципального образования                                              А.П. Авреднов
Разослано:  в дело, МКУ ЦБУ
Приложение № 2

к Постановлению администрации

муниципального образования

Пономаревский сельсовет

Пономаревского района
Оренбургской области

от 11.11.2022 № 167-п
Основные направления

бюджетной, налоговой и долговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" (далее - Указ Президента от 7 мая 2018 года), муниципальных программ Пономаревского сельсовета (далее - муниципальные программы). Кроме того, при определении налоговой и бюджетной политики на ближайшую перспективу использованы сценарные условия социально-экономического развития Оренбургской области, Пономаревского района, прогноз социально-экономического развития сельсовета на 2022 год и плановый период до 2024 года.
Основные направления налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Основные направления налоговой политики подготовлены с целью составления проекта бюджета муниципального образования Пономаревский сельсовет Пономаревского района Оренбургской области (далее - Пономаревский сельсовет) на очередной финансовый год и плановый период. 

Главными задачами основных направлений налоговой политики являются обеспечение сбалансированности бюджета и развитие предпринимательской и инвестиционной активности.

Цель реализации налоговой политики Пономаревского сельсовета –дальнейшее повышение эффективности налоговой системы. При этом налоговая политика должна быть направлена на обеспечение устойчивого развития экономики и социальной стабильности сельсовета.

Основные итоги реализации налоговой политики 

Величина налоговых и неналоговых доходов бюджета Пономаревского сельсовета на протяжении последних лет оставалась относительно неизменной. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц, рост поступлений от которого обусловлен увеличением фонда оплаты труда.
Отмечается рост поступлений по налогам на совокупной доход, что объясняется увеличением налогооблагаемой базы.   

На исполнение бюджета муниципального образования в 2022 году существенное влияние оказали изменения законодательства Российской федерации, Оренбургской области и изменение муниципальной правовой базы муниципального образования, направленные на финансовую поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в условиях реализации комплекса ограничительных мер:

установление с 1 января 2021 года налоговой ставки по налогу на доходы физических лиц в размере 15% в отношении доходов (включая дивиденды и проценты) физических лиц, превышающих 5 млн. рублей за налоговый период;

В целях создания комфортных условий для добровольной и своевременной уплаты налогов и других платежей действует институт «авансовой» уплаты налогов для физических лиц («единый налоговый платеж физического лица»), а также сокращено количество предоставляемой налоговой отчетности по имущественным налогам организаций.

 Особенности исполнения местного бюджета Пономаревского сельсовета в 2022 году:
- Зачисление инициативных платежей населения на капитальный ремонт ограждения кладбища.
- зачисление в местный бюджет денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений;

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений

-   доходы, получаемые в виде арендной платы, за имущество, находящиеся в собственности сельских поселений;
-  доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
 - прочие поступления от использования имущества, находящегося находящихся в собственности сельских поселений, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена;

-  прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений.
В рамках обеспечения социально-экономической стабильности в усло​виях внешнего санкционного давления организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим отдельные виды экономической дея​тельности, Правительством Российской Федерации продлены:
 В соответствии с Планом первоочередных мероприятий (действий) по обеспечению устойчивого развития Оренбургской области в условиях внеш​него санкционного давления, утвержденным Губернатором Оренбургской об​ласти:
предоставлена отсрочка по уплате арендных платежей за I и II кварталы 2022 года со сроком уплаты до 25 декабря 2022 года (но не позднее даты окон​чания срока действия договора) по договорам аренды объектов недвижимости и (или) земельных участков, находящихся в собственности муниципальных образований Оренбургской области.

установлен мораторий на повышение ставок по налогу на имущество ор​ганизаций и транспортному налогу до конца 2023 года, а также предусмотрено сохранение налоговой льготы по налогу на имущество организаций для сель​скохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих деятельность в животноводстве;
Основные направления налоговой политики Пономаревского сельсовета на 2023–2025 годы

Налоговая политика Пономаревского сельсовета направлена на безусловное соблюдение законодательства Российской Федерации. Главными стратегическим ориентирами будут являться стабильность и предсказуемость налоговой политики, сбалансированность фискального и стимулирующего действия налогов.

В процесс составления, утверждения и исполнения бюджета в ближайшее время предстоит интегрировать процесс ведения перечня и реестра источников доходов бюджет.

Во исполнение общих требований к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджет бюджетной системы Российской Федерации, установленных  Постановлением Правительства РФ от 11.04.2017 года № 436 «О внесении изменений в постановление  Правительства Российской Федерации 23 июня 2016 года № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации»,  органом местного самоуправления муниципального образования сельсовета, осуществляющим бюджетные полномочия главного администратора доходов, разработана и утверждена методика прогнозирования закрепленных за ними доходов в местный бюджет муниципального образования Пономаревский сельсовет Пономаревского  района Оренбургской области.

В основу налогообложения доходов физических лиц должен быть положен принцип совершенствования контроля за полнотой и своевременностью его уплаты. 

Необходимо на постоянной основе осуществлять мониторинг динамики фонда заработной платы, среднемесячной номинальной начисленной заработной платы, а также сумм налоговых вычетов.

В современном налоговом законодательстве огромное внимание уделяется кадастровой оценке имущества. Наиважнейшей задачей является актуализация кадастровой стоимости объектов имущества. От качества этой работы зависят доходная часть бюджета и реальная налоговая нагрузка на налогоплательщиков.

В целях реализации положений НК РФ законом Оренбургской области установлена единая дата перехода на определение налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения 01.01.2017 года, что потребовало от муниципального образования Пономаревский сельсовет пересмотра местных нормативных правовых актов по налогу на имущество физических лиц (налогооблагаемая база, налоговые ставки и т.д.).
Муниципальным образованием Пономаревский сельсовет планируется увеличение доходных источников, подлежащих зачислению в муниципальный дорожный фонд.

Основные направления бюджетной политики Муниципального образования Пономаревский сельсовет на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Формирование бюджетных ассигнований местного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов будет осуществляться с учетом необходимости решения задач, поставленных в Указе Президента, и возможности участия сельсовета в реализации в национальных проектах.
В соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект местного бюджета на 2023–2025 годы основывается на:

Положениях, посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации (основных направлениях бюджетной и налоговой политики субъектов Российской Федерации, основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципальных образований);

прогнозе социально-экономического развития;

бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

 При составлении местного бюджета на 2023 год и плановый период использовался консервативный сценарий прогноза социально-экономического развития муниципального образования Пономаревский сельсовет на среднесрочный период до 2025 года. 

В проект местного бюджета будут в первоочередном порядке включаться лишь расходы на финансирование действующих расходных обязательств, отраженные в реестре расходных обязательств. 

В 2023 году и плановом периоде до 2025 год необходимо взвешенно подходить к участию в государственных программах Российской Федерации, Оренбургской области, учитывать возможность местного бюджета по обеспечению объема софинансирования. 

Проект местного бюджета будет вновь формироваться на основе скользящей трехлетки.

В 2023 году планируется индексация окладов муниципальных служащих с учетом уровня инфляции с 1 октября 2023 г. – на 5,5%;
В предельных объемах бюджетных ассигнований учитываются расходы на обеспечение минимального размера оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне.

Основными направлениями бюджетной политики на 2023–2025 годы являются:

1) приведение показателей муниципальных заданий на оказание услуг (выполнение работ) в соответствие с показателями, установленными в муниципальных программах.
В рамках реализации муниципальных программ «Устойчивое развитие муниципального образования Пономаревский сельсовет Пономаревского района Оренбургской области  на 2019-2025 года»,«Ликвидация несанкционированной свалки ТКО в муниципальном образовании Пономаревский сельсовет Пономаревского района Оренбургской области на 2021–2025 годы», «Обеспечение пожарной безопасности муниципального образования Пономаревский сельсовет Пономаревского района Оренбургской области на 2021–2025 годы», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования Пономаревский сельсовет Пономаревского района Оренбургской области на 2021-2025годы», за счет средств местного бюджета продолжится поддержка обеспечения пожарной безопасности населенных пунктов, энергосбережения и повышение энергетической эффективности, коммунального хозяйства, благоустройства территории и дорожного хозяйства.

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства будет осуществляться исключительно за счет средств муниципального дорожного фонда, объем которого в связи с изменением источников его формирования будет уточнен.

 Пономаревский сельсовет является получателем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, предоставляемой из областного бюджета, на наш бюджет распространяются положения статьи 136 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. С финансовым отделом администрации Пономаревского района заключено Соглашение о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровления муниципальных финансов муниципального образования Пономаревский сельсовет. В соответствии с которым для получения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности мы принимаем на себя ряд очень существенных обязательств и ограничений при исполнении местных бюджетов. 

2) Формирование расходов местного бюджета будет осуществляться исходя из следующих приоритетов.

Безусловным является исполнение в полном объеме первоочередных обязательств местного бюджета:

заработная плата  
коммунальные расходы;

уплата налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

3)Предполагается участие сельсовета в реализации приоритетных проектов национальных проектов в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
Так в 2021 году подана заявка на участие в конкурсе по развитию сельских поселений муниципальных районов Оренбургской области, основанных на местных инициативах. В 2022 году реализована программа по ограждению кладбища в с.Пономаревка.  

4)В целях минимизации рисков несбалансированности при формировании местного бюджета будет обеспечиваться его бездефицитность. При исполнении местного бюджета должны быть предприняты меры по минимизации дебиторской задолженности:

повышение качества прогнозирования кассового плана; ограничение авансовых платежей при заключении договоров о поставке товаров, работ, услуг.

Одной из важных задач повышения эффективности бюджетных расходов является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

Основные направления долговой политики в Пономаревском

сельсовете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики в текущем году на предстоящую трехлетку будет являться обеспечение бездефицитности местного бюджета как по плановым значениям, так и по фактическим. Источником финансирования дефицита бюджета Пономаревского сельсовета может быть только остаток средств на счета местного бюджета на 1 января планируемого года.

Учитывая ожидаемое исполнение бюджета за 2022 год, структуру доходов и расходов местного бюджета предлагаемый к рассмотрению проект бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сбалансирован.

Предоставление муниципальных гарантий и кредитов, привлечение заимствований и кредитов, соответственно расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не планируется.

В целях минимизации имеющихся рисков несбалансированности местного бюджета, орган местного самоуправления сельсовета должен обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам в первую очередь на снижение бюджетного дефицита, а затем на увеличение расходных обязательств.

